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Cilj projekta

Projekat HUSRB/1203/213/151 CODEX je
implementiran u saradnji Univerziteta u Segedinu i
JP Zavod za urbanizam Vojvodine. Oslanjajuci se na
¢injenicu da ¢e Srbija primiti ekstenzivne subvencije
od strane EU, ovaj Projekat ima za cilj razvoj
prekograni¢nih kapaciteta obe partnerske strane za
pripremu zajednickih regionalnih strateskih
dokumenata za predstojec¢i EU finansijski period
2014-2020, kroz sprovodenje trening programa.
Kroz implementaciju projekta ,Kordinisani razvoj i
razmena znanja o prostorno-planskoj metodologiji ”
planeri sa stru¢nim timovima predstavi¢e znacajne
planske dokumente.

Projekt célja

A HUSRB/1203/213/151 CODEX projekt a Szegedi
Tudomanyegyetem és a vajdasagi Javno Preduzece
za Prostorno | Unbanisticko Planiranje (PE Urban
and Spatial Planning Institute of Vojvodina-Szerbia)
egyuttm(ikodésében valdsul meg. A projekt célja,
hogy a hamarosan jelentés EU tdmogatas elé néz6
Szerbidval egyltt a hatar mindkét oldalan Iétrehozza
azokat a kozos stratégiai tervezési
dokumentumokat, melyek segitenek felkészilni az
elkovetkez6 pénzigyi tamogatdsi id6szak
kihivdasaira.

A ,Coordinated Development and Knowledge
Exchange on Spatial Planning Methodology” projekt
megvaldsitdsa sordn szignifikdns tervezési
dokumentumok készilnek el, tobbek kozott a
magyar szakemberek dltal kidolgozasra keriil egy un.
,Javaslatcsomag a 2014-2020-as id&szak Uj
Terlletfejlesztési Stratégidjdhoz” valamint szerb
oldalon elkészil egy ,,Akcidterv”.

The aim of the project

The HUSRB/1203/213/151 CODEX project is
implemented in co-operation of Szeged University
and Serbian institute "Javno Preduzece za Prostorno
| Unbanisticko Planiranje” (PE Urban and Spatial
Planning Institute of Vojvodina). The project,
reflecting on the fact that Serbia will receive an
extensive amount of EU subsidy, aims to develop
capacities on both sides of the border for the
preparation of joint regional strategic documents
for the upcoming 2014-2020 EU financial period by
carrying outa comprehensive training programme.
During implementation of ,Coordinated
Development and Knowledge Exchange on Spatial
Planning Methodology” project significant strategic
planning documents will be elaborated by the
planning experts.

Rezutati projekta

Uzimajuc¢i u obzir tok donacija Evropske Unije ka
Srbiji, projekat CODEX ima za cilj da razvije kapacitete
pograni¢nih krajeva i doprinese prekograni¢noj
saradnji kroz program sveobuhvatne obuke za
pripremu zajednickih regionalnih strateskih
dokumenata za predstojeci 2014-2020 finansijski
period EU. CODEX takode ima za cilj da prevazide
navedene nedostatke sprovodenjem istraZzivanja i
pripremom zajednicke metodologije za sloZeni
integrativni pristup prostornom planiranju i time
pruzi prakticnu pomoc teritorijalnom razvoju i
evaluaciji projekata. Imajuci u vidu zahteve koji se
javljaju na obe strane, klju¢ne aktivnosti na osnovu
istrazivanja i metodologije obuhvataju pripremu
implementacije Programa i Akcionog plana u Srbiji
kao i paket preporuka prostorno-razvojnih strategija
vezanih za period 2014-2020 i Regiju Velike Juzne
Ravnice.

Projekt eredményeit

A CODEX a fent emlitett hidnyossagok podtlasa
érdekében felméréseket végez, valamint [étrehoz egy
kozos moddszertani tanulmanyt (,Metodoldgia a
marginalizalt terlletek és telepllések komplex és
integralt regionalis fejlesztéséért”), mely javaslatokat
fogalmaz meg a komplex és integralt terileti
tervezési megkozelités alkalmazdsahoz, valamint
gyakorlati segitséget kivan nyujtani a terileti
tervezéshez és a programértékéléshez.

Figyelembe véve a hatdr mindkét oldalan jelenlévé
igényt, a fenti dokumentumokon tul a magyar
szakemberek altal kidolgozasra keril egy
,Javaslatcsomag a 2014-2020-as id&szak Uj
Terlletfejlesztési Stratégidjdhoz” a Dél-alfoldi régid
vonatkozasaban, valamint szerb oldalon elkészil egy
,Megvaldsitasi program” és egy “Akcioterv”.

Project Results

Considering the flow of EU donations towards Serbia,
CODEX Project is expected to direct development of
capacities in bordering areas and contributes in
cross-border cooperation efforts by implementing
programs of comprehensives training for elaboration
of common regional strategic documents for the EU
financial period 2014-2020.

CODEX aims to overcome the certain deficiencies by
carrying out surveys, and preparing joint
methodology on complex and integrated spatial
planning approach providing practical help to
territorial planning and program assessing.
Considering the emerging demands on both sides,
key activities based on the surveys and the
methodology include the preparation of an
Implementation Programme and Action Plan in
Serbia and also a recommendation package for
spatial development strategy for the period of 2014-
2020in South Great Plain region.

www.codex-project.hu
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Analize ekonomskog i socijalnog statusa marginalizovanih
naselja u pogranicnim oblastima Autonomne Pokrajine
Vojvodine obebeduje analizu i procenu u oblasti strateskog
prostornog planiranja nerazvijenih naselja u pograni¢nim
oblastima AP Vojvodine. Analiza sadrzZati retrospektivni
prikaz situacije u pogranicnim oblastima u prethodnom
periodu i danas. Takode, Analiza postavlja odredene
pretpostavke ekonomskog i socijalnog statusa naselja u ovoj
oblasti sa ciljem da doprinese razvoju odrzZivog prostornog
razvoja i zakonodavstva u ovoj oblasti. lzrada Analize
doprinosiizbalansiranom razmatranju i kombinaciji razlicitih
aspekata, kao Sto je zastita prirode, urbani razvoj, ekonomski
razvoj, ekoloski razvoj, razvoj turizma i odgovarajuce
upravljanje infrastrukturom. Analiza sadrzi i kriti¢ki prikaz
postojecih vezaizmedu znanja na lokalnom nivou, socijalnihi
politickih kapaciteta.

Naucni eksperti saiskustvom iz oblasti prostornih analiza kao
i eksperti iz oblasti sociologije i ekonomije ucestvovali su u
izradiidaliznacajan doprinos njenojizradi.
Socio-ekonomska analiza ima veoma vaznu ulogu i
predstavlja analiticku osnovu za zapocinjanje strateski
orijentisanog procesa drustveno-ekonomskog razvoja
marginalizovanih naselja u pograni¢nim podrucjima AP
Vojvodine. Ona omogucava uvid u postojece stanje,
identifikovanje problema i ograni¢enja za razvoj, da bi se
kasnije predlozile konkretne mere za njihovo prevazilazenje.

Prilikom izrade Analize u obzir su uzete opStine u
pogranicnim delovima AP Vojvodine koja pripadaju
Zapadnobackom, Severnobackom i Severnobanatskom
okrugu i to: Grad Sombor (16 naseljenih mesta), Grad
Subotica (19 naseljenih mesta), opsStina Kanjiza (13
naseljenih mesta) i opstina Novi KneZevac (9 naseljenih
mesta).

U cilju izrade socio-ekonomske analize, primenjivana su
podjednako istrazivanja kvantitativnog i kvalitativnog tipa
,desk” i ,field work” istraZivanja, kroz tesnu saradnju sa
predstavnicima lokalnih samouprava, javnih preduzeda i
drugih relevantnih institucija, kao i sa ekspertima iz raznih
oblasti. Kao izvori podataka za izradu socio-ekonomske
analize, koriséeni su statisticki podaci Republi¢kog zavoda za
statistiku, Narodne banke Srbije, Republicke agencije za
privatizaciju, naucni radovi iz viSe oblasti, arhivska
dokumentacija i internet prezentacije Zavoda za urbanizam
AP Vojvodine, privrednih subjekata, lokalnih samouprava i
drugih relevantnih institucija.

Analizom socio-ekonomskog statusa marginalizovanih
naselja u pograni¢nim podrucjima AP Vojvodine definiSe se
stanje svih Cinilaca drustveno-ekonomskog razvoja i daje se
pregled trendova tokom poslednje tri godine. Profil
ekonomskog i socijalnog statusa marginalizovanih naselja na
predmetnom podrucju sa jedne strane moZe se koristiti za
predvidanje buduéih promena, a sa druge omogucava uvid u

faktore koji su doveli do trenutnog stanja i na taj nacin dati
osnovu za definisanje prioritetai ciljeva intervencije.

Analiza predstavlja ulazni materijal za izradu Zajednicke
metodologije za kompleksan i integrisani prostorni razvoj
marginalizovanih naselja u programskoj oblasti. Cilj analize je
izrada predloga jedinstvenog sistema istraZzivanja u
pograni¢nim naseljima AP Vojvodine i utvrdivanja uticaja
kratkoroc¢nih i srednjoro¢nih primenjenih mera na razvoj
pogranicnih podrucja. Drugim rec¢ima Analiza pruza uvid u
moguénosti za odrzivi prostorni razvoj u urbanim podrucjima
na duZi rok u odnosu na konkretne kratkoro¢ne akcione
planove.

Odabir gore navedenih podrucja obuhvaéenih Analizom
opravdava fenomen neravnomernog razvoja koji se ne
ispoljava samo kroz ekonomske pokazatelje (prihodi, plate)
nego i putem drugih pokazatelja zaposlenosti i Zivotnog
standarda. Posebno znacajni segmenti u odredenom
prostoru su drustvo i socijalni aspekti razvoja koji se mere i
tumace preko osnovnih i prateéih pokazatelja: siromastvo,
prostorna dostupnost, socijalna izolacija, pristup
institucijama, demografske karakteristike, infrastrukturni
potencijali, ekologija, itd.

Analiza ukazuje na Cinjenicu da je u potrazi za razvojnom
strategijom neophodno imati sveobuhvatni i integrativni
pristup razvoju pograni¢nog podrucja. Razvojna strategija,
koja ¢e biti na neki nacin zajednicki dokument i za Srpsku i
Madarsku stranu, ukljucila bi znacajne aktivnosti na razvoju
prekograni¢ne saradnje i de nisanje programa koji na
najbolji nac¢in mogu da uticu na ukupni razvoj predmetne
regije. U tom smislu, Analiza sugeriSe da ¢e buduce
mogucnosti za razvoj proizilaziti iz onih proizvodnih sektora
ili sektora usluga u kojima ove Cetiri opStine poseduju ili
imaju potencijal da stvore komparativne ili konkurentne
prednosti.

Podrucje Analize koja obuhvata Grad Sombor, Grad
Suboticu, Opstine Kanjizu i Novi KneZzevac moze se opisati na
sledecinacin:

- Lokacija:

- dva dominantna regionalna centra sa mreZom
ravhomerno rasporedenih naselja;

- geografski uslovi za povezivanje medunarodne
saobradajne veze preko Koridora VIl (Dunav) i Koridora X
(autoput E75);

- bogatipoljoprivredniresursi;

- sektorusluga kojije urazvojui

- razvijeno odredenoiskustvo iz prekograni¢ne saradnje.

- Razvojni potencijal u sledeéim sektorima:

- Poljoprivreda;

- Sektor prerade hrane;

- Turizam;

- Usluge;

— Transporti

- Kompleks obrazovanih ustanova.

Nasuprot prednostima, u posmatranom podrudju

neophodno je preduzeti odredene korake u reSavanju

slededih nedostataka:

— Slabo stratesko planiranje i nedovoljan fokus politike
podsticaja konkurentnih sektora u regiji;

- Nedostatak inicijativa za prekograni¢nu saradnju
odnosno njihova regionalna neujednacenost;

- Nedovoljno razvijeni modaliteti i nedovoljan kvalitet
transportne mreze;

- Nedostatak ulaganja u lucku infrastrukturu, multi-
modalne sisteme, logistiku itd.

- Zagadenje Zivotne sredine i nepostojanje kvalitetne
poslovne infrastrukture i infrastrukture za zastitu Zivotne
sredine;

- Niska produktivnost rada odnosno nekonkurentna radna
snagai

- Nepostojanje integrisanog sistema zastite prirode,
kulturnog nasleda i predela i uskladenost sa razvojem
turizma.

lzazov je iskoristiti postojece prednosti za ostvarenje
maksimalnog rasta privrede i zaposljavanje. Istovremeno
treba reSavati nedostatke koji mogu potencijalno da
inhibiraju razvoj ekonomije u ovom regionu.

Medutim, pored ovih pitanja koja su speci ¢nha za

posmatrano podrucje ostvarenje razvoja u buducnosti

zavisi¢e i od ostvarenja slededih pretpostavki:

- Makroekonomska stabilnost u Republici Srbiji;

- Privlatenje veceg nivoa dotoka stranih investicija koji
nisu vezaniza privatizaciju -direktnastrana ulaganjai

- ReSavanje problema koji postoje u trenutno
nedostajucoj ili neadekvatnoj infrastrukturi za
“produktivne investicije“.

Materijal prikazan u Analizi predstavlja osnov za definisanje
zajednicke metodologije za kompleksan i integrativni
prostorni razvoj marginalizovanih naselja, odnosno za
formiranje zajednicke razvojne strategije.

www.codex-project.hu
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Vajdasag Autonom Tartomany hatarmenti teruletén levé marginalis

helyzetl telepillések szocalis és gazdasagi helyzetének elemzése

Vajdasag Autondm Tartomany hatdrmenti teriletén levé
marginalis helyzetl telepilések szocalis és gazdasagi
helyzetének elemzése cim( dokumentum a hatarmenti
Ovezetben levé teleplilések részletes tarsadalmi elemzését
tartalmazza, melynek alapjan kidolgozhaté a hatdrovezet
fejletlen régidinak terlletrendezésistratégiaja.

Az ilyen jellegli kutatdasok tematikaja a meglévé terileti és
hatdron atnyuld egylttm(ikddés lehet&ségeire, a terilet
meglévé jellegzetességeinek elemzésére, és az elsGdleges
teruleti kiilonbségek feltdrdsara 6sszpontosult.

A kutatasi régid jelenlegi taarsadalmi helyzetét meghatarozé
tényez6k elemzése befolydsolja a természetvédelem és
okoldgia,az idegengorgalom, tarsadalmi és teleptilésfejlédés
valamint a kozlekedési uUtvonalak kiépitését szorgalmazd
intézkedések elGirdsat.

A hatdrmenti térség jelenkori helyzetének szemléltetésére
szlikségessé vdlik a mulbeli gazdasagi, torténelmi, szocidlis és
politikai valtozasok ismerete és elemzése.

A gazdasagi és szocidlis kutatasokat végzé szakemberek
jelent8s szerepet toltenek be a kutatasi folyamatban
valamint a dokumentum végsé kidolgozasaban.

Az elemzés egyik jelent8s célja egy olyan analitikus kutatasi
metodoldgia és egységes kutatasi rendszer kidolgozas, mely
mas hatdrmentirégidk elemzésébenis alkalmazhatd lenne.

A dokumentum rdmutat a hatarmenti teriletek tarsadalmi
nehézségeire, hangsulyt fektetve mindazoknak a
tényez6knek meghatdrozasara és tarsadalmi folyamatok,
melyek korlatozzak a térség fejlédését. Az elemzés ktitikus
szemmel koveti a régid politikai és gazdasagi hidnyossagait
is.

A kutatds a kovetkezS Eszak — bacskai kozségeket és
varosokat foglalja magaba:

- Zomborvarosat (16 teleplléssel),
Szabadka varosat (19 telepuléssel),

Magyarkanizsa kozség tertiletét(13 telepiiléssel) és
Torokkanizsa kdzség teriiletét (9teleplléssel).

Az elemzés sordan kilonboz6 kutatdsi mddszereket
alkalmaztak .A szlikséges adatok begy(jtésében &riasi
segitséget nyujtottak a helyi onkormanyzatok,regionalis
kozpontok,statisztikai hivatalok, ipari létesitmények,a
K6ztarsasagi Statisztikai Hivatal,Szerbia nemzeti Bankja,
Orszagos Privatizaciés Ugyndkség, tudomanyos munkak,
levéltari dokumentumok,Vajdasag Varosrendészeti Hivatala,
stb.

Az elemzés alatdmasztja a vizsgalt hatarmenti tertletek nem
egyenletes gazdasagi és szocidlis fejl6dését,melynek f6
mutatdi a lakossdg életszinvonala ,foglalkoztatdsa ,a
kozlekedési infrastruktura fejlettsége, egyéb demografiai
jellemzék, stb.

Az elemzési dokumentum az 0Osszehangolt hozzaallast
tdmogatja a hatarmenti tertletek fejl6désének
vizsgalataban, a sikeres jov6beli stratégiai |épések
meghatarozasa céljabdl.

A hatarmenti fejl6dési stratégia Magyarorszag és Szerbia
k6zoés dokumentumanak alkotdrészét képezi,
megfogalmazva mindazokat a hataron tuli egylttmikodési
programokat, melyek a vizsgalt terilet fejlédését
eredményezik.

A dokumentum kilén hangsulyt fektet a négy kozség
fejl6dését meghatdrozd gazdasagi szektorokra és
szolgaltatasokra, valamint a térség versenyképességének
novelésére.

A vizsgélt terllet,mely feldleli Zombor,Szabadka varosok
terliletét valamint Magyarkanizsa és Tordkkanizsa
kozségeket, a kovetkez6képpen jellemezhets:

Helyzetelemzés:

- két dominans regionalis kozpont és a korilottuk
egyenletesen elhelyezkedé telepiilések haldzata

- a kozlekedési kapcsolat (VII-dunai és X-nemzetkozi
koézuti)megteremtésének foldrajzi feltételei

- sokoldali mez6gazdasagilehetGségek

- fejlédd szolgdltatasok

- a hatdron tuli egyluttm(kédés altal szerzett
tapasztalatok.

Fejlédésilehet6ségek a kovetkezé gazdasagi szektorokban:
- Mez6gazdasag

- Elelmiszeripar

- Idegenforgalom

- Szolgaltatasok

-  Kozlekesés és

- Oktatas.

A vizsgalt teriilet szamos pozitivuma mellett, sziikségessé

vélik olyan Iépések és intézkedések meghatarozasa,melyek a

kovetkezd nehézségek megolddsdrairanyulnak:

- fejlédési stratégia és politikai stratégia hianya a régio
versenyképes gazdasagiagainak fejlesztésére

- a hataron tuli egylUttm{kodésre irdanyuld
kezdeményezések hianya

- kereskedelmiutvonalak nem megfelel6 kapacitasa

- befektetések hidnya a kikotdi infrastrukturaba és
logisztikaba

- akodrnyezet szennyezése és a kornyezetvédelmet szolgdld
munkatgyiinfrastruktira hianya

- nem versenyképes munkaeré és alacsony foku
termelékenység

- a kulturdlis és természeti értékek megdrzésének hianya
ésidegenforgalmicélokravalé kihasznalasa.

Kihivasnak szamit a hatarmenti terllet el6nyeinek
kihasznalasa, a gazdasag magas foku fejlédése és a lakossag
nagyobb méretl foglalkoztatottsaga. Ugyanakkor, mell6zni
kell a fejlédés mértékét csokkent6 nehézségeket és
problémakat.

A hatdarmenti margindlis helyzetl telepilések jovébeli
fejlédése fligg:

- a Szerb Koztarsasag gazdasaganak stabilitasatol

- az olyan kulfoldi befektetések novelésétdl ,melyeknek
nincs semilyen kapcsolatuk a privatizacioval

- azolyan "gazdasagos beketetések" novelése,melyek az
infrastruktdran bellli hianyossagokat csokkentik.

A dokumentum alapul szolgal mindazoknak a kozos
stratégiai lépéseknek kidolgozadsaban, melyek a marginalis
hatarmenti telepllések tarsadalmi és gazdasagi fejlédését
biztositjak.

www.codex-project.hu
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The Analysis on the Economic and Social Status of the Marginalised
Settlements in the Border Areas of AP of Vojvodina

Analysis of economic and social status within marginalised
settlements in border areas of the Autonomous Province of
Vojvodina provides special analysis and evaluation within
the field of strategic spatial planning of underdeveloped
settlements in border areas of Vojvodina. It includes a
retrospective analysis of situation in these border areas both
in the past and today. Analysis sets certain preconditions for
economic and social status of settlements in order to foster
sustainable urban development and legislation.

Hence, this stand leads the analysis towards a balanced
understanding and combination of different aspects, such as
nature conservation, urban development, economic
development, environmental development, tourism
development and proper infrastructural management.
Therefore the analysis will include a critical view of existing
relations between knowledge, society and political capacity
atthelocal level.

Scientific experts with experience in the field of spatial
analysis as well as experts in the field of sociology and
economics will participate in the development process
making a significant contribution. The aim is to firmly
develop an analytical method, broadly applicable and
relevantto/for other bordering regions.

Therefore socio - economic analysis plays an important role
as an analytical basis for initiation of a strategically-oriented
process of socio-economic development of marginalized

settlementsin bordering areas of Vojvodina. While providing
insight into the current situation, it dentifies development
problems and constraints, proposing concrete measures to
later overcome them.

Analysis consideres municipalities in bordering areas of AP
Vojvodina belonging to the Northern and North Banat as well
as to the: City of Sombor (16 settlements), the City of
Subotica (19 settlements ) , the municipality of Sombor (13
settlements) and the municipality of Novi KneZevac (9
settlements).

In order to develop socio - economic analysis, applied
research both quantitative and qualitative types "desk" and
"field work" were conducted in close cooperation with the
local government, public enterprises and other relevant
institutions, as well as with experts from various
interdisciplinary and integrated fields. As a source of data for
socio - economic analysis, statistics of the National Bureau of
Statistics, National Bank of Serbia, the Republic Agency for
Privatization, scientific papers from several areas, archival
documents and websites Planning Institute of Vojvodina,
businesses, local governments and other relevant
institutions were used.

The analysis of socio - economic status of marginalized
settlements in bordering regional areas of Vojvodina is
defined as condition of all factors of socio -economic
development- providing an overview of trends over the last

three years. Profile of economic and social status of
marginalized settlements in these areas in question on the
one hand will be used to predict future changes, while at the
otheritwill serve as aninsightinto the factors that leds to the
current situation and thus provide a basis for defining the
priorities and objectives of future intervention.

Hence, Analysis is becoming input material for devoloping a
common methodological framework for complex and
integrated spatial development of marginalized settlements
in program area. The goal of the analysis is to prepare the
draft of a unique system of research in a frontier areas of
Vojvodina and the determination of impact of short-term
and medium-term measures applied to the development of
border areas. In other words, the analysis will provide insight
into the opportunities for sustainable spatial development
of urban areas in long term relation to a specific short-term
action plans.

The choice for the above analyzed areas justifies
phenomenon of uneven development that is not expressed
only through economic indicators such as income and
payroll, but also showing the other indicators - employment
and living standards.

Particularly important segments within the space are both
society and social aspects of development that are
measurable and interpreted through primary and
supporting indicators such as: poverty, space availability,
social isolation, access to institutions, demographic
characteristics, infrastructure, resources, ecology, etc. .
Analysis indicates the fact that it is in search for a
development strategy necessary to have a comprehensive
and integrated approach of the bordering area
development. Development Strategy, as a joint document
for the Serbia and Hungary, would have involved significant
activity in the development of cross-bordering cooperation
and would therefore defined programs that are able to
influence the overall regional development. In this sense,
such analysis suggests future development opportunities
while steming manufacturing sector or service sector in
which following four municipalities possess the potential to
create a comparative or competitive advantages.

In short , the area of analysis that includes the city of
Sombor, Subotica City , Municipality and Kanjiza New
KneZevac can be best described as follows

- Location:

- Two dominant regional centers with a network of evenly
positioned settlements;

- Geographical conditions for linking international

transport links across the Corridor VII ( Danube) and Corridor
X (Highway 75);

- Therichagricultural resources;

- Developingservice sector, and

- Already developed experience of cross-border
cooperation.

Development potential within the following sectors :
- Agriculture;

- Food processing sector;

-  Tourism;

- Services;

- Transportationand

- Complexof educational institutions.

In contrast to the benefits of the project area, it is necessary
to take certain steps in order to solve the following
disadvantages:

- Poor strategic planning and inadequate policy focus
incentives competitive sectorin the region;

— Lack of initiatives for cross-border cooperation and its
regional disparities;

- Insufficiently developed modalities and poor quality of
the transportation network;

—  Lack of investment in port infrastructure, multi - modal
systems, logisticsand so on.

Good neighbours
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- Environmental pollution and lack of quality business
infrastructure as well as infrastructure for environmental
protection;

- Lowlabor productivity and uncompetitive labor and

- lack of an integrated system of nature protection,
cultural heritage and landscapes, and compliance with the
development of tourism.

The real challenge is to take advantage of existing strengths
in order to achieve maximum economic growth and
employment . At the same time there is a growing need to
address flaws that could potentially inhibit the development
of economy within the region.

However, despite the issues specific for the project area, the
achievement of a future development will depend on the
fulfillment of followingassumptions:

- Macroeconomic stability in the Republic of Serbia;

- Reaching a higher level of inflow of foreign investments
not related to privatization - foreign direct investmentand

— Solving the problems that exist in the current either
missing or inadequate infrastructure for "productive
investments".

Material presented in this analysis represent the basis for
definition of a common methodology for complex and
integrative spatial development of marginalised settlements
and the establishment of acommon development strategy.

www.codex-project.hu
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Operativni programi su razvijeni u koordinaciji Ministarstva
nacionalne ekonomije i Kancelarije nacionalnog
ekonomskog planiranja Republike Madarske u toku 2013.
godine. Uspostavljeni Zakonodavni okvir osigurava procese i
postupke planiranja odgovarajuceg profesionalnog nivoa i
prethodi priprema Programa Evropske unije za period 2014-
2020. Odluka br. 1600/2012 objavljena 17. decembra 2012.
godine od strane madarske vlade dokument je koji predvida
sustinski napredak narocito u pogledu priprema vezanih za
period 2014-2020. godine.

S jedne strane, ovaj dokument postavlja najvaznije rokove u
cilju pripreme prve verzije sporazuma o partnerstvu kao i
operativne programe, dok s druge strane, utvrduje da Ce
upravljacke funkcije biti izvrSene od strane ministarstva. Ova
uredba naglasava i posebnu ulogu okruga u planiranju
teritorijalnih razvojnih resursa.

Nacionalni razvoj kao i Koncept teritorijalnog razvoja (OTFK)
ve¢ su zavrSeni krajem 2012. godine, uz odrZanu javnu
raspravu. Dokument istiCe i naglaSava postojanje veoma
znacajnih razlika u teritorijalnom razvoju zemlje. Zbog toga
se moze konstatovati da ce teritorijalna konvergencija
predstavljati prioritetni cilj Republike Madarske u periodu
izmedu 2014.i2020. godine, dok ¢e i shodno tome znacajna
sredstva biti izdvojena od strane Teritorijalnog i razvojnog
Operativnog programa naselja ( TOP ) posebno za preporod

Analiza apsorpcionih kapaciteta Velike Juzne Ravnice sa posebnim
fokusom na marginalizovana naselja sa madarske strane

zaostalih oblasti sa nepovoljnim socio-ekonomskim
indikatorima. Na osnovu ovog priznanja, neophodno je
ispitati socijalno-ekonomski indikatora programske oblasti
analiticke studije okviru projekta CODEX, sa posebnim
fokusom na podatke o najugroZenijim mikro regionima.
Detaljnim ispivanjem razvojnih dokumenata iz 2007-2013.
godine, naglasi¢e se i pitanja teritorijalne konvergencije.
Znacajna poglavlja Studije predstavljaju delovi koji ispituju
indikatore apsorpcionih resursa skorasnjeg perioda, gde su
podaci okruga i mikro regiona poredeni u cilju ispitivanja i
mogucnosti koriséenja teritorijalnih resursa. Formulisane su
i Preporuke nakon analiziranja poglavlja koja nameravaju da
usmere strucnjake ka planskom periodu 2014-2020. godine.

Okvir Studije je slededi:

Poglavlje 1: Sveobuhvatna ekonomsko-socijalna analiza
programske oblasti

U ovom poglavlju analize, posebna paZnja posvecena je
analizi regionalnog nivoa ali i nivoa okruga najvaznijih
drustvenih i ekonomskih procesa Baca-KiSkun i Bekes
okruga. Ovde su takode ispitani pokazatelji po statistickim
oblastima klasifikovanim medu 3 najugroZenija mikro
regiona programske oblasti i uporedeni procesi sa
trendovima koji se deSavaju na visem teritorijalnom nivou.

Pokazatelji apsorpcionih resursa najugrozenijih mikro-
regiona

U ovom pod-poglavlju autori su dali sveobuhvatan prikaz o
finansiranju potreba koje se pojavljuju u okviru ispitivanih
mikro-regiona (Kistelek, Bacsalmas i Janoshalma), uz prikaz
dodeljenih sredstava. MoZe se reci da je, od tri mikro-
regiona (Kistelek, Bacsalmas i Janoshalma), Kistelek na
osnovu dodeljenog budZeta regionalnog operativnog
programa i najaktivniji podnosilac zahteva. Iznos subvencija
HUF Programa od 7,6 milijardi predstavlja 59,97% od
primenjenogiznosa subvencije.

U slucaju regionalnog ekonomskog razvoja, Kistelek mikro-
regija aplicirala je za 10 puta veciiznos (HUF 3.008 milijardi),
u odnosu na Janoshalma (HUF 0,317 milijardi) ili Bacsalmas
(HUF 0.374 milijardi) mikro-regione, dok je slucaj i slican
razvojnim projektima vezanim za oblasti turizma. U oblasti
razvoja infrastrukture i transporta, mikro-regija Bacsalmas
bi mogla dosti¢i najvisi iznos sredstava, posle cega sledi
regija Kistelek, dok je Bacsalmas poslednji-kako je mogao da
koristi samo HUF 0, 375 milijardi od pocetka 2013. godine.
Na kraju ovog poglavlja, data je uporedna analiza rezultata
sva 3 mikro-regiona.

Poglavlje 2: Analiza koherentnosti teritoritorijalnih
planskih dokumenata za finansijski period od 2007-2013
godine

U poglavlju 2, interfejsi profesionalnih dokumenata
relevantnih za temu projekta CODEX a izricitih sa stanovista
pripreme razvojnog perioda od 2014-2020, evidentirani su u
nastavku. Prema tome, dat je i kratki pregled: konceptualne
strategije Dokumenta EU 2020, Nacionalne razvojne
strategije 2020, kao i dva okruga u programskoj oblasti. U
ovoj studiji, akcenat je stavljen na aspekte pogodene
pitanjima drustveno-ekonomske konvergencije i teritorijalne
kohezije. Takode su pomenuti i relevantni teritorijalni
koncepti.

Poglavlje 3: Regionalna analiza finansijskog napretka u vezi
sa resursima Evropske unije za razvojni period od 2007-
2013. godine

Stvarna situacija utroSka resursa Operativnog programa
Velike Juzne ravnice se ukratko razmatra u okviru ovog
poglavlja. Ispitan je i napredak apsorpcije resursa u odnosu
na prvobitno planiranu dinamiku kao i nakon tematske
strukture OP. Pregledan je i dodeljeni obim resursa
podrzanim aplikacijama. Na osnovu gore navedenih
aspekata, polozaj najugrozenijih mikro regiona je ispitan.
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Poglavlje 4: Validacija principa "teritorijalne kohezije" i
njegova pojava u operativnim programima

Teritorijalna kohezija kao princip, dovodi do harmoni¢nog,
socijalnog, ekonomskog, ekoloskog i teritorijalnog razvoja.
Njen osnovni element je teritorijalno zasnovana
("kontekstualna") tacka gledista i decentralizacija, koja
obraca posebnu paZnju na razlike izmedu i unutar podrudja,
njihovih kapaciteta i razvojnih potencijala. U ovom poglavlju
autori ispituju pojavu teritorijalne kohezije u operativnim
programima, u analizi situacije, u strateSkom poglavlju, u
slucaju prioriteta kao i u strukturi indikatora u okviru poziva
za podnosenje predloga projekata.

Poglavlje 5: Tematska analiza madarsko-srpskih projekata
Osnova ovog istraZzivanja je analiza madarski-srpskih
projekata, kao Sto su okruzi programske oblasti koji mogu da
se prijave fondu ovog programa (Madarska-Srbija- IPA
prekograni¢ni program saradnje). Ovo poglavlje pruza uvid u
uvodenje prioriteta interventnih oblasti ovog programa, koji
takode sadrze tematsku analizu madarsko - srpskih
projekata. U poslednja, dva, glavna poglavlja Studije,
formulisane su preporuke zajednicki izradene madarsko-
srpske metodologije, i cilju pri¢vrséivanje tematskih oblasti
(Poglavlje 6.)., dok su u Poglavlju 7, date preporuke u
pogledu programskog perioda od 2014-2020. godine. Studija
se zavrSava sa preporukama vezanim za okvire
programiranjalokalnog nivoa.

www.codex-project.hu
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A Dél-alfoldi Régio forras abszorpcios kepességenek ertekelése

A Dél-alfoldi Régid forras abszorpcids képességének
értékelése - A programteriilet magyarorszagi periférialis
térségeinek és telepliléseinek 6sszehasonlitd elemzése

2013-ban Magyarorszagon a Nemzetgazdasagi
Minisztérium, valamint a Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal
koordinald tevékenysége mellett nagy erSkkel folyik az
operativ programok kidolgozasa. A jogszabdlyi keretek
kialakitasra kerlltek annak érdekében, hogy megfelel6
szakmai szint(i tervezés el6zze meg a 2014-2020-as Eurdpai
Unids programozasi id6szakra vald felkésziilést. 2012.
december 17-én jelent meg a Magyar Kormany 1600/2012-
es szamu hatarozata. A dokumentum Iényegi el&relépéseket
irdnyoz eld a 2014-2020-as idGszakra torténd elékésziletek
kapcsan.

Egyrészrdl rogziti a legfontosabb hataridéket a partnerségi
megallapodas és az operativ programok els6é verzidinak
elkészitésével kapcsolatban, illetve régziti, hogy az operativ
programokhoz kapcsolodd iranyitd hatodsagi funkciok a
szakminisztériumokhoz fognak kerulni. Ugyancsak e
rendelet hangsulyozza a megyék kiemelt szerepét a
teriletfejlesztésiforrasok megtervezésében.

Még 2012 végén elkésziilt, és az év végén tarsadalmi
egyeztetésre kerllt az Orszagos Fejlesztési Koncepcids és

Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcidé (OFTK). A
dokumentum hangsulyozza, hogy az orszagon belll igen
jelent6s terileti kilonbségek vannak fejlettségi
szempontbdl.

Rogzithet6 tehat, hogy Magyarorszag 2014-2020 kozott igy
kiemelt célként kezeli majd a terlleti felzarkdztatast, és
ennek megfelel6en a Terlleti- és Telepulésfejlesztési
Operativ Program (TOP) komoly forrasokat allokdl a
leszakadd, kedvezétlen tdrsadalmi-gazdasagi mutatdkkal
rendelkezs térségek felzarkoztatasara.

A CODEX projekt keretében elkészitett elemzd
tanulmanyban e felismerés alapjan vizsgaltuk meg a
programterilet gazdasagi-tarsadalmi mutatoéit kilon
kiemelve az érintett LHH kistérségek adatait. Természetesen
kitértink a 2007-2013-as fejlesztési dokumentumok
vizsgalatdra is, hangsulyos szempontként vizsgalva a terileti
felzarkdztatas kérdését. Tanulmanyunk egyértelm(ien
hangsulyos fejezetei az elmult idészak forras abszorpcids
mutatoit vizsgalo részek, ahol megyei és kistérségi adatokat
vetlink 6ssze terileti és tematikus aspektusbdl is vizsgalva a
forrds felhaszndldsi képességet. Az elemz6 fejezeteket
kovetéen ajanlasok megfogalmazasara kerilt sor, mely a
2014-2020-as tervezésiiddszakra vald felkésziilésben kivanja
aszakértéket orientdlni.

Tanulmanyunk felépitése a kovetkezs:

1. fejezet: A programteriilet atfogé gazdasagi és tarsadalmi
helyzetelemzése

Atanulmany elsé részében a szerzG6k kitértek a legfontosabb
tarsadalmi és gazdasagi folyamatok regionalis és megyei
szintl elemzésére a DéI-Alfold, Bacs-Kiskun megye és Békés
megye vonatkozdsdban. Ezen fejezetben a mutatdkat a
programteriilet 3 leghatranyosabb helyzetd kistérségek kdzé
sorolt statisztika térségében is megvizsgdljak, és a
folyamatokat 06sszevetik a magasabb terlleti szinten
végbemend tendencidkkal.

A leghatranyosabb helyzetii kistérségek forras abszorpcids
mutatéi

Ezen alfejezetben a szerz6k atfogd moédon mutatjak be az
egyes, vizsgalt kistérségekben (Kisteleki, a Bacsalmasi és a
Janoshalmi) megjelend forrasigényt, valamint a kapcsolddo
megitélt tdmogatasi 6sszeget.

Osszességében elmondhatd, hogy a hdrom érintett kistérség
kozll a Kisteleki volt a legaktivabb palyazé a regionalis
operativ program forraskeretei esetében. Az elnyert 7,6
millidrd forint tdmogatasi 6sszeg 59,97%-a a megpalyazott
tamogatdsnak. Ha tematikusan is megvizsgdljuk a
kistérségek forrdsabszorpcids képességét, akkor tovabbi
fontos megallapitasokat tehetiink.

A gazdasagfejlesztés teriiletén a Kisteleki kistérség kozel
tizszer nagyobb forrasra palyazott (3,008 milliard forint),
mint a Janoshalmi (0,317 millidrd forint) vagy a Bacsalmasi
(0,374 milliard forint) kistérség, és hasonlé a helyzet a
turisztikai fejlesztések terlletén is. A kozlekedésfejlesztés
terén a Bdacsalmasi kistérség juthatott a legtobb megitélt
tdmogatasi 0sszeghez, a mdsodik helyen a Kisteleki van, mig
a sort a Janoshalmi kistérség zarja, ahol 0,357 milliard forint
juthatott 2013 elejéig a helyi utak fejlesztésére. A fejezet
végén a mar bemutatott hdrom LHH kistérség
eredményeinek 6sszehasonlité elemzését olvashatjak.

2. fejezet: A 2007-2013-as fejlesztési idGszak teriileti
tervezési dokumentumainak koherencia vizsgalata

A miasodik fejezetben a CODEX projekt tematikdja
szempontjabol relevdns, a 2014-2020-as Eurdpai Unids
fejlesztési idGszakra valé felkésziilés szempontjdbdl
meghatarozéd szakmai dokumentumok kapcsolédasi
pontjait rogzitjik. Roviden attekintik az EU2020 stratégia, a
nemzeti fejlesztés 2020 valamint a programteriileten
érintett két megye koncepciondlis dokumentumait. A
vizsgalat soran kiemelten kezeljik a tarsadalmi-gazdasagi
felzérkoztatds és a terlleti kohézid kérdéskore éltal érintett
szempontokat, valamint emlitést teszlink a relevans megyei
teruletfejlesztési koncepcidkrolis.

3. fejezet: A pénziigyi el6rehaladas regionadlis elemzése a
2007-2013-as fejlesztési idGszak Eurépai Unids forrasaihoz
kapcsoléddéan

E fejezetben roviden attekintjuk a Dél-alféldi Operativ
Program forrds felhaszndldsanak aktudlis helyzetét.
Megvizsgaljuk, hogy az eredetileg tervezett ltemezéshez
viszonyitva hogyan haladt el6re a forrds abszorpcid, tovabba
az OP tematikus strukturajat kovetve attekintjiik hogyan
alakult a tamogatott pdlydzatok részére megitélt forras
volumene, illetve a tamogatott palyazatok darabszama.
Ugyancsak megvizsgdljuk a fenti szempontok mentén a
leghatranyosabb helyzet(i kistérségek poziciojat.

4. fejezet: A teriileti kohézié elvének érvényesiilése
valamint az operativ programokban valé megjelenése

A teriileti kohézié egy olyan cél, melynek eredménye a
harmonikus, kiegyenlitett tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti,
terileti fejlédés. Alapeleme a terdileti alapu (,,place-based”)
szemlélet és a decentralizacié, mely figyelembe veszi az
egyes térségek kozotti és a térségen bellli kilonbségeket,
valamint azok kapacitasait és fejl§dési potencialjait. Ebben a
fejezetben a szerz6k vizsgaljak a terileti kohézid
megjelenését az operativ programokban, a
helyzetértékelésben, a stratégiai fejezetben, a prioritasi
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tengelyek esetében, az indikator strukturaban, valamint a
palyazatifelhivasokban.

5.fejezet: Amagyar-szerb projektek tematikus elemzése

Elemzéslink alapjat a magyar-szerb projektek elemzése
képezi, |évén, hogy a programteriilet megyéi altal e program
forrasai hozzaférhetSek. A fejezet a program prioritasainak
és beavatkozasi terlleteinek bemutatdsa utan keriltek
megfogalmazasra kitér a magyar-szerb projektek tematikus
elemzésére.

Tanulmanyunk utolsd két fejezetében ajanlasokat
fogalmazunk meg a kozos szerb-magyar modszertan
megalapozasahoz, a tematikus fokuszteriiletek rogzitéséhez
(6. fejezet), illetve a 2014-2020-as programozasi id&szak
vonatkozasaban (7. fejezet). A tanulmany a programozas
helyi koordinaciods kereteire vonatkozé ajanlasokkal zarul.

www.codex-project.hu
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The Analysis of Resource Absorption Capacity of the South Great

Plain Region with Special Focus on Marginalised Settlements and

Areas in the Hungarian Part of the Programme Area

The operational programmes are seriously developed in the
co-ordination of the Ministry for National Economy and the
Office for National Economic Planning in Hungary in 2013.
The legislative framework has been established in order to
ensure that planning at an appropriate professional level
precedes the preparation for the 2014-2020 European Union
programming period. Decision No. 1600/2012 of the
Hungarian Government was published on 17 December
2012. The document envisages substantive progress with
regard to the preparation for the 2014-2020 period.

On the one hand, the document sets the most important
deadlines for preparing the first versions of partnership
agreements and operational programmes; on the other
hand, it establishes that the functions of the managing
authority will be performed by the ministries. This regulation
also underscores the prominent role of counties in the
planning of the territorial development resources.

The National Development and Territorial Development
Concept (OTFK) had already been finished at the end of
2012, and its public consultation was held at the end of the
year. The document underscores that there are very
significant differences in territorial development in the
country. Therefore it can be noted that territorial
convergence will be a priority objective of Hungary between
2014 and 2020, and accordingly significant resources will be
allocated for the catching-up of lagging areas with
unfavourable socio-economic indicators by the Territorial
and Settlement Development Operational Programme
(TOP). Based on this recognition, we would like to examine
the economic-social indicators of the programme areain the
analytical study to be prepared in the framework of the
CODEX project, separately focusing on data of the most
disadvantaged micro-regions concerned. We will certainly
examine the 2007-2013 development documents in detail,
emphasizing the examination of the issue of territorial
convergence. The decidedly significant chapters of our study
are the parts examining the resource absorption indicators
of the recent period, where data of counties and micro-
regions are compared in order to also examine the resource
utilisation capacity from a territorial and thematic aspect.
Recommendations are formulated after the analysing
chapters that intend to orient the experts in preparing for
the 2014-2020 planning period.

The build-up of the Foundation Study is the following:
Chapter 1.: Comprehensive economical-social situation
analysis of the programme area

In this chapter of the analysis, we touched upon the regional
and county level analysis of the most important social and
economic processes with regard to Bacs-Kiskun and Békés
Counties. Here we also examine the indicators in the
statistical areas classified among the 3 most disadvantaged
micro-regions of the programme area and to compare the
processes with the trends occurring at a higher territorial
level.

The resource absorption indicators of the most
disadvantaged micro-regions

In this sub-chapter the authors provide a comprehensive
overview on the appearing funding needs of those examined
micro-regions (Kistelek, Bacsalmdas and Janoshalma), also
the belonging awarded amount of funds. It can be stated,
that out of the three micro-regions concerned —the Kistelek,
Bacsalmas and Janoshalma micro-regions—the Kistelek
micro-region has been the most active applicant with regard
to the allocated budgets of the regional operational
programme. The subsidy amount of HUF 7.6 billion which
has beenwonis 59.97% of the applied subsidy amount.

In case of regional economic-development, the Kistelek
micro-region has applied for 10 times higher amount (HUF
3,008 billion), than Janoshalma (HUF 0,317 billion) or
Bacsalmas (HUF 0,374 billion) micro-region, and the case is
similar regarding to turism-related development projects. In
case of transport-infrastucture development, Bacsalmas
micro-region could reach the highest amount of funds, after
that comes Kistelek, and Bacsalmas is the last one, as he
could utilise only HUF 0, 375 Billion for road-developments
by the beginning of 2013. At the end of this chapter, the
comparative analysis of the results of the 3 introduced
micro-region can be read.

Chapter 2.: Coherence analysis of the territoritorial
planning documents of financing period 2007-2013

In chapter 2, the interfaces of professional documents
relevant to the topic of the CODEX project and decisive from
the point of view of preparation for the 2014-2020 European
Union development period are recorded below. Accordingly,
we briefly review the conceptual documents of the EU2020
strategy, the National Development 2020 strategy, and the
two counties in the programme area. In the study, high
priority is given to the aspects affected by the issues of socio-
economic convergence and territorial cohesion. We also
mention the relevant country territorial concepts.

Chapter 3.: The regional analysis of financial progress in
relation to the European Union resources of the 2007-2013
development period

The actual situation of resource utilisation of the Southern
Great Plain Operational Programme is briefly reviewed in this
chapter of our detailed study. We examine how the resource
absorption has progressed in relation to the originally
planned schedule and, following the thematic structure of
the OP, we review how the resource volume awarded to the
supported applications and the number of supported
applications have developed. On the basis of the above
aspects, the position of the most disadvantaged micro-
regionsis also examined.

Chapter 4.: Validation of principle “territorial cohesion” and
its appearance in operational programs

Territorial cohesion is a principle, which results to harmonic,
square social, economical, environmental and territorial
development. Its basic element is a territorial based (,,place-
based”) point of view and the decentralization, which pays
attention to the differences amongandinside the areas, their
capacities and development potentials. In this chapter the
authors examine the appearance of territorial cohesion in
operative programs, in situation analysis, in strategic chapter,
in case of priority axis, in indicators structure and in call for
proposals.
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Chapter 5.: Thematic analysis of Hungarian-Serbian
projects

The base of our study is the analysis of Hungarian-Serbian
projects, as the counties of the programme area can apply to
fund of this program (Hungary-Serbia IPA Cross-border
Cooperation Program). This chapter provides the
introduction of the priorities and intervention areas of this
program, and also contain a thematic analysis of Hungarian—
Serbian projects.

In the last two main chapters of our study, we formulate
recommendations to the jointly elaborated Hungarian-
Serbian Methodology, also to fasten thematic focus-fields
(Chapter 6.). In Chapter 7, our recommendations can be
found with respect to the 2014-2020 programming period.
The study closes with recommendations to the frames of
local level programming.
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Zajednicka metodologija za slozeni integrativni pristup prostornom
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razvoju marginalizovanih podrucja i naselja

Jedan od glavnih rezultata projekta predstavlja studija "Zajednicka metodologija za slozeni
integrativni pristup prostornom razvoju marginalizovanih podrucja i naselja" zajednicki
izradena od strane partnera.

Pregled metodologije :

Krajem 2013. godine zapoceta je ozbiljna aktivnost planiranja koja je i dalje u toku u zemljama
Clanicama EU, takode u programskim oblastima prekograni¢ne saradnje, u cilju
promovisanja pripremnih aktivnosti za finansiranje programske oblasti od 2014-2020.
godine. U Madarskoj izrada operativnih programa napreduje — izmedu ostalog priprema za
razvojni operativni program prostorainaselja. Pored toga, ozbiljni koracisu ucinjenii kako bi
se uspostavili uslovi prekograni¢ne saradnje programa Madarska - Srbija.

Metodologijaima za cilj da doprinese pripremi zajednickog razvojnog paketa, koji se fokusira
na razvoj nerazvijenih podrucja- postavljanjem najvaznijih konceptualnih okvira iprincipa.
Pored toga, glavni cilj ove zajednicke studije jeste da iste ucini funkcionalnim kroz
metodoloski bazni dokument, koji u osnovi definiSe znanja i najvaznije pripreme operativnog
programa -izgradena na bogatim iskustvima nasih prostornih i strateskih stru¢njaka - planera
- uskladu saiskustvima ste¢enim u Madarskoj.

Cilj projekta pored mnogih drugih zadataka bio je da se pripremi metodoloska studija u
saradnji sa srpskim partnerima, koji nisu usmereni na ¢itavom programskom podrucju ( kao
Sto je to bio pristup ranije), ve¢ na nerazvijenim podrucjima regiona, kojima nedostaju
potrebna sredstva za dalji razvoj.

Preporuke do sada ve¢ razradene metodologije imaju za cilj da ukaZzu na one aspekte razvoja,
koji mogu  doprineti zajedni¢kim ili slicnim praksama posebno u nerazvijenim i

marginalizovanim podrucjimainaseljima obe zemlje.

Dokument takode sumira programska - planerska iskustva stecena do sada u Srbiji . U
relevantnim poglavljima, predstavljeni su vazni elementi sa aspekta srpskog partnerstva koji
se takode pojavljujuikaoiskustva narocito vezana za koris¢enje sredstava EU .

Metodologija se sastoji od 8 glavnih poglavlja.

Studija pocinje sa detaljnim uvodom o programskim oblastima (1. poglavlje), koje su detaljno
predstavljene u predhodnoizradenim studija od strane partnera:

- Analiza apsorpcionih kapaciteta Velike Juzne Ravnice sa posebnim fokusom na
marginalizovana naselja koju je pripremio Univerzitet u Segedinui

- Analiza ekonomskog i socijalnog statusa marginalizovanih naselja u pograni¢nim oblastima
AP Vojvodine kojom je rukovodio strucni tim JP Zavoda za urbanizam Vojvodine.

Pored sveobuhvatnog opisa programske oblasti, pregledani su relevantni zakonodavni okviri
Evropske Unije, Madarske i Srbije (2. poglavlje), sa posebnim osvrtom na madarske uredbe
koje se odnose na pripremu za programski period EU 2014-2020.

U Madarskoj, identifikacija nerazvijenih i ugroZenih podrucja uradena je u skladu sa
ekonomskim, infrastrukturnim, socijalnim i pokazateljima vezanim za rad i zaposljavanje.
Takvo razgranicenje kao sto je slucaj za Madarsku nije medutim poznato u slucaju Srbije.
Postoje znacajne etnicke i kulturne razlike izmedu ljudskih naselja.

Trece poglavlje bavi se horizontalnim principima. S obzirom na to da su i podjednako
ugrozena podrucja regiona ali i specificna uspostavljanja slicnih deSavanja imali relativno
znacajnu istoriju u Madarskoj, kao i to da ovakva praksa trenutno nije bas
najrasprostranjenija u Srbiji, napravljen je predlog u pogledu izrade okvira relevantne
metodologije.

Pored navodenja opsteg konceptualnog okvira u vezi sa strateskim planiranjem, izradenisu i
metodoloski predlozi u vezi sa dizajnom operativnih programa ovog dokumenta, posebno
predstavljajuc¢i i madarska iskustva. Pored pripreme metodologije o izradi osnovnog
planskog dokumenta, Zeleli smo da istaknemo i znacaj novih instrumenata koji obezbeduju
okvir za efikasnu razvojnu intervenciju - u nekim slu¢ajevima, nerazvijenih ili perifernih
delova regiona. Prema tome, predstavljeni su i ITI CLLD instrumenti - koji se mogu smatrati
inovativnim u madarskom kontekstu kao primerinovih struktura.

Medutim, neophodno je naglasiti da lokalni razvoj jedino moZze biti realizovan uz pomoc jake
centralne koordinacije. Razrada, izbor i usvajanje integrisanih razvojnih strategija vrsi se na
osnovu pristupa osnovnim principima utvrdenim u nacionalnim dokumentima kao i
pristupa indikativnom prioritetnom budZetu. Evropska unija predvida da lokalne akcione
grupe koje koriste CLLD mogu imati pristup sredstvima iz jednog ili viSe razvojnih fondova. U
ovom slucaju CLLD se finansira iz viSe sredstava, tzv. vodeceg fonda, definisanjem troskova i
pravila implementacije. Ipak, rukovodstvo, koordinacija kao i upravljanje programom jeste
odgovornost koja mora biti koordinirana sa nivoa Upravnogorgana.

www.codex-project.hu

19



Good neighbours
creating

common future

K6z6s modszertani keretek kialakitasa a Magyarorszag-Szerbia IPA

Hataron Atnyuld Egylittm(ikddési Program hatranyos helyzet(
tersegeinek komplex és integralt tertleti fejlesztéséhez kapcsoldoddan
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A projekt egyik f6 eredménye az a tanulmany, melyet a partnerek szoros egytttmikédésben
dolgoztak ki: ,K6z6s mddszertani keretek kialakitdsa a Magyarorszag-Szerbia IPA Hatdron
Atnyualé Egyuttm(ikodési Program hatrdnyos helyzetl térségeinek komplex és integrélt
teriiletifejlesztéséhez kapcsoldddan”, s mely a projekt weboldaldrélis letolthetd.

A CODEX Metodoldgiai tanulmany 6sszefoglaldja

2013 év végén az Eurdpai Unid tagallamaiban, valamint a Hataron Atnyuld EgytittmGkodési
Program célteriiletein egyarant komoly tervezési munka folyik a 2014-2020-as EU-s
tamogatasi periddus el6készitése érdekében. Magyarorszagon zajlik az operativ programok,
koztik a Terllet-és Telepilésfejlesztési Operativ Program kidolgozdasa, illetve, komoly
elGrelépések torténtek a Magyarorszag-Szerbia Hataron Atnyulé Egyiittm(ikodési Program Uj
idGszakra vonatkoz6 feltételeinek kialakitdsa soranis.

A CODEX projekt szamos egyéb tevékenység mellett egy olyan, a szerb partnerekkel
egyuttmlkoédésben kidolgozasra keriil6 mddszertani anyag kidolgozasat is célul tlzte ki,
amely a korabbi gyakorlattal szemben nem a teljes programteriletre, hanem annak
hatranyos helyzet(i térségeire koncentral. A kidolgozasra keril6 moddszertan egyes
megallapitdsai a fejlesztések olyan aspektusaira kivannak ravilagitani, melyek
hozzasegithetik a két orszdgot a k6zos, vagy hasonlé gyakorlat alkalmazdsahoz az elmaradott,
marginalizalodott és hatranyos helyzetl teriletek, telepllések problémainak kezelése
érdekében. Ennek megfelel6en a hatar menti fejlesztési programok megvaldsitasdhoz jol
illeszkedd integralt fejlesztési megkozelités bemutatdsanak is teret kivanunk adni
tanulmanyunkban. A mddszertan hozza kivan jarulni egy kbzésen kidolgozandd, a hatranyos
térségek fejlesztése érdekében kidolgozando fejlesztési csomag kialakitasahoz azaltal, hogy
rogziti a legfontosabb elvi, fogalmi kereteket. Emellett, dokumentumunk egyértelma célja,
hogy a szerz6k stratégia és programtervezd tapasztalatait rogzitve olyan mddszertani
alapdokumentumként is funkcionalhasson, amely alapszinten definidlja egy operativ

program kidolgozasdhoz szikséges legfontosabb tuddselemeket — a magyarorszagi
gyakorlatnak megfelelGen.

A dokumentum mindezek mellett 6sszegzi a Vajdasag Autondm Tartomdanyban eddig
felhalmozddott programtervezési tapasztalatot is. A relevans fejezetekben megjelennek a
szerb partner szempontjabdl [ényeges elemek és bemutatasra keril az eddigi, EU-s forrasok
felhasznaldsahoz kapcsolddd tapasztalat is.

A Metodoldgia felépitése:

A dokumentum 8 f§ fejezetbdl all. Mddszertani szakmai anyagunk elsé fejezetében a
programterilet egy rovid Osszefoglaléjaval nyitunk. Mind a magyar, mind a szerbiai
programtertlet részletekbe mené bemutatdsa a metodoldgiai tanulmany el6zményeként
elkészitett elemzé tanulmanyokban (A Dél-alfoldi Régid forrds abszorpcids képességének
értékelése — Szegedi Tudomanyegyetem, illetve a Vajdasag Autoném Tartomany hatdrmenti
terliletén levé marginalis helyzet(i telepilések szocidlis és gazdasagi helyzetének elemzése c.
tanulmanyban  Vajdasagi Autdndm tartomdny Varos és Teriletfejlesztési Intézete)
olvashatd. A masodik fejezetben attekintettlk a relevans eurdpai unids és hazai jogszabalyi
kereteket, kilonos tekintettel a 2014-2020-as id6szakra vald felkésziiléshez kapcsolédéd
magyar rendeletekre. Ezutdn sor ker(il a szerbiai jogszabdlyi keretek bemutatdsarais.

Figyelembe véve, hogy Magyarorszagon mar jelentésnek mondhaté el6zménye van mind a
hatranyos helyzet( teriletek, térségek kijelolésének, mind pedig a hozzajuk kapcsolédé
fejlesztések specifikus kialakitdsdban, valamint azt, hogy ez a gyakorlat jelenleg Szerbidban
még nem elterjedt, javaslatot fogalmaztunk meg ennek kialakitasdra és a kapcsolodo
modszertan kereteire vonatkozdan.

Metodoldgiai dokumentumunkban a stratégiai tervezéshez kapcsolédo altaldnos fogalmi
keretek rogzitésén tul konkrét, az operativ programok tervezéséhez kapcsolddo
moddszertani javaslatokat fogalmazunk meg (4. fejezet), kiilon kitérve a hazai tervezési
tapasztalatok bemutatdsdra is. A tervezési alapdokumentumok elkészitésének
maddszertanan tul hangsulyozni kivantuk azon Uj eszkozoknek a jelent&ségét is, melyek
hatékony beavatkozasi kereteket biztositanak egy — adott esetben elmaradott, periferikus —
térség fejlesztéséhez.

Az ITI és a CLLD, mint ilyen Uj — hazai viszonylatban innovativnak mindsithet6 — strukturak
részletes bemutatdsa sem maradhatott tehat el. Mindkét eszkdz kapcsdn hangsulyozni
szlikséges ugyanakkor, hogy a helyi fejlesztések megvaldsitdsa csak erés kozponti
koordinacié mellett valdsulhat meg. Az integralt terileti fejlesztési stratégidk kidolgozasa,
kivalasztasa és elfogadasa, valamint a szerz8déskotés mar az orszdgos szintl
dokumentumokban lefektetett megkdzelitések, alapelvek, és a prioritds szint(i indikativ
forraskeret alapjan torténik. A CLLD-t alkalmazd helyi akciécsoportok az unids elképzelések
szerint egy vagy tobb fejlesztési alap forrasaibdl taplalkozhatnak. A tébb alapbdl taplalkozd
CLLD esetén meg lehet jelolni a végrehajtasi adminisztracid koltségeit és szabdlyait
meghatarozo ugynevezett vezetd alapot (angolul: lead-fund). A vezet6 alap menedzselése, a
program lebonyolitas koordinacidja azonban Irdnyitdé Hatdsagok szintjén dsszehangolandd
feladatkor.
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Joint Methodology on the Complex and Integrated Spatial
Development of Marginalised Areas and Settlements

One of the main outcomes of the project is the study: Joint Methodology on the Complex and
Integrated Spatial Development of Marginalised Settlements in the Programming Area, that
was elaborated jointly by the partners.

Summary of Methodology:

At the end of 2013 a serious planning activity is ongoing at the EU Member States, also at
programme areas of Cross-border Cooperation Programmes, in order to promote the
preparation for finantial programming area of 2014-2020. In Hungary, the elaboration of

operational programs is heading forward — among them the preparation of Area and
Settlement-development Operational Program. Besides, serious steps had been made in
order to set the conditions of Hungary-Serbia Cross-border Cooperation Programme to the
new period.

The objective of CODEX project - besides its many other tasks — was to prepare a
methodological study in co-operation of the Serbian partner, which doesns't focus on the
whole programming area (as it was a general approach before), but to those underdeveloped
regions of the area, that lack the necessary tools for further-development.

Some recommendations of the methodology elaborated aim to point out those aspects of
the developments, which may contribute to the utilisation of common or similar practices at
underdeloped, marginalised areas and settlents, in order to handle their problems - at both
countries.

The methodology aims to contribute to the preparation of a jointly developed development
package, that focuses on the development of underdeveloped areas by setting the most
important conceptual frames and principles. Besides, our joint study's main objective is to
make it function as a methodological base-document, that basically defines the most
important know-how of preparing an operational programme — built on the experiences of
our spatial and strategic planner experts—accordingly to experiences gained at Hungary.

The document also summarises the programme-planning experiences gained so far at
Serbia. In the relevant chapters, the important elements from the view of the Serbian
partner also appear and we introduce the gained experiences related to the utilization of EU
funds.

The Methodology consists of 8 main chapters.

The study begins with a detailed introduction of the programme area (1st chapter), that is
thoroughly introduced in the partner's former Foundational studies (Assessment of the
resource absorption capacity of the Southern Great Plain Region prepared by Szeged
University and Analysis on the Economic and Social Status of the Marginalised Settlements
in the Border Areas of AP of Vojvodina by PE Urban and Spatial Planning Institute of
Vojvodina).

In addition to the comprehensive description of the programme area, we reviewed the
relevant European Union and Hungarian legislative framework in our methodological study
(2nd chapter), with particular regard to the Hungarian decrees related to the preparation for
the 2014-2020 period. The following sub-chapter introduces the Serbian legislation
frameworks.

At Hungary, the identification of underdeveloped and disadvantaged areas are made by
economic, infrastructural, social and employement indicators. Such a delineation as in
Hungary is not known in the case of the Serbian programme area. There are significant
ethnic and cultural differences between the settlements. The third chapter also deals with
horizontal principles.

Considering that both the designation of disadvantaged areas, regions and the specific
establishment of related developments have a relatively significant history in Hungary, as
well as that this practice is currently not widespread in Serbia, we made a proposal with
regard toits elaboration and the framework of the relevant methodology.

In addition to specifying the general conceptual framework related to strategic planning, we
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also make methodological proposals with regard to the design of the operational
programmes in our methodological document, separately presenting the Hungarian design
experiences. In addition to preparing the methodology on the elaboration of a basic
document for planning, we wanted to emphasize the significance of the new instruments that
provide an efficient intervention framework for the development of the — in some cases,
underdeveloped or peripheral —region.

Therefore, we also had to present the ITI and CLLD instruments — that can be considered
innovative in the Hungarian context —as examples for such new structures. However, we have
to emphasize with respect to both instruments that the local developments can only be
realized with a strong central co-ordination. The elaboration, selection and adoption of
integrated territorial development strategies and the contracting shall be done on the basis of
the approachesand basic principles laid down in national documents and on the priority-level
indicative budget.

The European Union envisages that local action groups using CLLD may have funding from
one or more development funds. In the case of a CLLD financed from more funds, the so-
called lead-fund defining the costs and rules of implementing administration shall be
designated. Nevertheless, the management of the lead-fund and the co-ordination of the
programme management is a responsibility which has to be co-ordinated at the level of the
Managing Authorities.
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